


GENEL GEREKÇE

4734 sayılı Kamu İhale Kanununun 53 üncü maddesinde Kamu İhale Kurumunun bu Kanuna ve 4735 sayılı Kamu İhale Sözleşmeleri Kanununa ilişkin bütün mevzuatı, standart ihale dokümanlarını ve tip sözleşmeleri hazırlamak, geliştirmek ve uygulamayı yönlendirmekle görevli olduğu hüküm altına alınmıştır. Anılan görev ve bundan kaynaklanan yetki nedeniyle kamu ihale mevzuatının yönetmelik ve tebliğ düzeyindeki düzenlemelerini ihale uygulamaları, istikrar kazanmış Kurul kararları ve idare ile sektör görüşleri çerçevesinde güncellemek zorunlu hale gelmektedir. 

Bu çerçevede, 08/08/2019 tarihli ve 30856 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanıp 18/08/2019 tarihinde yürürlüğe giren düzenlemeler ile başta Yapım İşlerine Ait Tip Sözleşme ve Yapım İşleri Genel Şartnamesi olmak üzere yapım işleri sözleşme uygulamaları hakkındaki mevzuatta önemli değişiklikler yapılmıştır. 

Bahse konu değişiklikler sonrasında, yapım işi sözleşme uygulamasında ortaya çıkan sorunlar, değişen ihtiyaçlar ve bazı mevzuat hükümlerine yönelik alınan mahkeme kararları yeni bir çalışma yapılmasını gerektirmektedir. Nitekim gerek kamu kurumları, gerekse de sektör temsilcileri tarafından yapım işleri sözleşme uygulamaları hakkındaki mevzuatın güncellenmesi talep edilmektedir. Bu itibarla, konu hakkında 2022 ve 2023 yılı içerisinde yapılan değerlendirme toplantıları ile paydaşlar tarafından iletilen görüşler de dikkate alınarak Yapım İşlerinde Uygulanacak Fiyat Farkına İlişkin Esaslar, Yapım İşleri İhaleleri Uygulama Yönetmeliği ve eki Yapım İşleri Genel Şartnamesi ile Yapım İşlerine Ait Tip Sözleşme’de aşağıdaki konularda değişiklik yapılması öngörülmektedir: 

1) Yaklaşık maliyet tespit edilirken esas alınan resmi birim fiyat ve rayiçlerin güncellenmesi,

	2) Hesaplanan yaklaşık maliyetin ilk ilan tarihine kadar güncellenmesi,

	3) Hakedişlerin onaylanması, tahakkuka bağlanması ve ödenmesi,

	4) İş programının yüklenici tarafından hazırlanması ve idarece onaylanması,

	5) Avans verilecek işlerde, azami avans miktarının belirlenmesi ve fiyat farkı hesaplanması öngörülen işlerde avans bakiyesinin def’aten geri ödeneceği durumlarda güncellenmesi,

	6) Geçici kabul noksanları için tutulan veya teminat alınan tutarın, fiyat farkı hesaplanması öngörülen işlerde fiyat farkı katsayısı P(n) üzerinden güncellenmesi ve bu uygulamanın kesin hesaplar için tutulan veya teminat alınan tutarlar için de tatbik edilmesi,

	7) 4734 sayılı Kanun kapsamındaki idarelerin, bu Kanundan istisna olan yapım işlerinin ihale dokümanlarında Yapım İşleri Genel Şartnamesi hükümlerine atıf yapılması durumunda anılan Şartname hükümlerinin bu işlerde de uygulanabilmesi,

	8) Yüklenicinin işe başlamasına mani olacak yükleniciden kaynaklanmayan hukukî, idari ve/veya fiili bir engel olması durumunda yapılacak işlemler,

	9) Kısmi kabul yapılması öngörülen işlerde sigortaya ilişkin yapılacak işlemler ile idareden kaynaklanan nedenlerle süre uzatımı verilmesine bağlı olarak sigorta süresinin uzatılması halinde, uzatılan süredeki sigorta giderlerinin idare tarafından yükleniciye ödenmesi,

	10) Uygulama projelerinin hazırlanması ve teslimi,

	11) Uygulama projelerinin üzerinde yer alan not veya belirtmelerin imalat aşamasında esas alınması,

	12) İş programının hazırlanması ve onaylanması,

	13) Teknik personel bildirimlerinin usulüne uygun yapılmamasının sonuçları, ayrıca yer tesliminin yapıldığı tarihten itibaren on gün içerisinde sözleşmesine göre işin başından itibaren işyerinde bulundurulması istenen teknik personele ilişkin bildirimin yapılması,

	14) Sözleşmede birim fiyatı bulunmayan iş kalemi için yeni birim fiyat yapılması halinde, bu nedenle yapılacak iş artışının yasal sınırlar içerisinde olup olmadığına dair hesaplamanın yapılması,

	15) Sözleşmede birim fiyatı bulunmayan iş kalemi için yeni birim fiyat hesaplaması,

	16) Sözleşmede birim fiyatı bulunmayan iş kalemi için yeni birim fiyat hesabının yapılması halinde, bu iş kalemine yönelik fiyat farkı hesabının yapılması,

	17) Mücbir sebep durumunun devam ettiği durumlarda bildirim sürecine yönelik yüklenicinin hakları,

	18) Sözleşme sürecinde malzeme ocağının değiştirilmesine bağlı olarak bu değişiklikten etkilenen imalatlar için yeni birim fiyat hesabı yapılması,

	19) Sözleşme kapsamında bulunan yıkım işlerine, sözleşme türüne göre uygulama projelerinde veya teklif cetvellerinde yer verilmesi zorunluluğu,

	20) Geçici hakediş raporlarının her ayın ilk beş işgünü içinde düzenlenmesi ve yüklenicinin bu konuda başvuruda bulunmadığı durumlarda aynı ay içinde idarece, tek taraflı olarak hakedişin düzenlenmesi zorunluluğu,

	21) Yüklenicinin geçici hakedişe veya hakediş raporunun imzalanmasından sonra tahakkuk işlemi yapılıncaya kadarki hakediş raporunda yapılabilecek düzeltmelere karşı itirazda bulunması,

	22) Aralarında doğal bir bağlantı olması nedeniyle bir arada ihale edilen yapım işi ve inşa edilen tesisin işletilmesine yönelik imzalanan sözleşmelerin, hizmet alımına konu olan işletme dönemine ilişkin hakediş ödemelerinde Yapım İşleri Genel Şartnamesi hükümlerinin uygulanmaması,

	23) Kesin hesapların idareye tesliminden sonra idarece incelenmesi sırasında yapılabilecek değişikliklere yüklenicilerin değişikliklerin kendilerine bildirildiği tarihten itibaren en geç 10 gün içerisinde itirazda bulunması,

	24) Sözleşmenin feshi halinde idarenin yükleniciye ait bina, baraka, tesisleri, tesisatı, ihzaratı, diğer malzemeyi, makine, araç ve yedek parçaları satın alması,

	25) Yüklenicinin ortak girişim olması ve pilot/koordinatör ortağın iflas etmesi halinde sözleşmenin yenilenmesi için ilgili sürenin başlangıcının, iflas içi konkordatoya da imkan verecek şekilde revize edilmesi.
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